信阳市消防救援支队

关于《信阳市“多合一”场所消防安全管理规定（征求意见稿）》的起草说明

现将《信阳市“多合一”场所消防安全管理规定（征求意见稿）》（以下简称“《规定（征求意见稿）》”）有关情况说明如下：

一、制定的必要性

目前全市共有沿街门店九小场所约6.6万余家，住宿与生产、储存、经营等一种或多种用途混合设置的“多合一”“下店上宅”场所遍布城乡，消防“乱点”隐患突出，消防安全条件差，人员消防意识淡薄，新旧消防安全风险交织叠加，传统与非传统致灾因素持续积聚衍生，“小火亡人”事故时有发生（2015年信阳市商城县“6.28”，2020年周口市鹿邑县“7.30”、淮阳区“8.28”，2021年商丘市柘城县“6.25”），且均造成人员伤亡和重大社会影响。

为深刻吸取“多合一”场所火灾事故教训，有效防范化解“小火亡人”风险，补充完善消防法律法规规定，进一步明确各级政府及行业主管部门在对“多合一”沿街小门店的消防安全管理职责、主体责任及火灾防范措施，全面增强我市防御和应对火灾事故的能力，从“多合一”场所消防安全管理方面进行小切口立法规范，以进一步加强对我市沿街门店“多合一”场所的消防安全管理。

二、起草过程

（一）起草依据

1、法律法规规章依据：

《中华人民共和国消防法》《河南省消防条例》《河南省消防安全责任制实施办法》等。

2、规范性文件依据：

《国务院办公厅关于印发消防安全责任制实施办法的通知》（国办发〔2017〕87号）。

（二）起草过程

2022年7月7日，《信阳市人民政府2022年立法计划》印发后，市消防救援支队结合前期调研情况，成立工作专班，明确分管负责人和责任科室立即贯彻落实，完成初稿起草工作，经市司法局初步审核，形成此稿。

三、主要内容

《规定（征求意见稿）》共十九条。明确了立法目的和依据、适用范围、多合一场所的有关名词定义、政府职责、部门职责、监管部门责任等内容。

一是明确基层组织对“多合一”场所的管理责任和“多合一”场所的所有人使用人的主体责任。

二是明确禁止在部分危险场所设置“多合一”场所，并对多合一场所的防火分隔作了要求，在防火、灭火、紧急疏散等措施方面进行了全方位的规定。

三是明确多合一场所的燃气电器管理和日常巡查等管理要求，对违反规定的行为在已有法律规定的框架下依法确定法律责任，通过小切口立法规定，真正解决实际管理问题，消除火灾隐患，保障消防安全。



